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An die Mitglieder des Nationalrats im November 2023

Familienausgleichskassen: Botschaft 23.050 «Einflihrung eines vollen Lastenausgleichs»

An lhrer Sitzung vom Donnerstag, 14. Dezember 2023 behandeln Sie die Vorlage 23.050 zur Ein-
fuhrung eines Lastenausgleichs bei Familienausgleichskassen.

Wir empfehlen Ihnen, dem Mehrheitsantrag zu folgen und den Kantonen mit Einfuhrung eines
Teillastenausgleichs einen gewissen Handlungsspielraum zu belassen. Wir bekennen uns
damit zum Foderalismus und zu einer Kompromissldosung zwischen denjenigen Interessenkrei-
sen, die einen Bundeseingriff in den Lastenausgleich vollstéandig ablehnen und denjenigen, die den
vollen Lastenausgleich in allen Kantonen verlangen.

Kompromiss Teillastenausgleich fur die Familienausgleichskassen

Mit einem zwingenden vollen Lastenausgleich fir die Finanzierung der Familienzulagen wie er von
einer Minderheit der SGK-N gefordert wird, wirde die bisher bestehende, vielfach genutzte Méglich-
keit der Kantone, massgeschneiderte foderalistische Losungen zu treffen, vollstdndig ausgeschaltet.
Der Bundesrat begriindete seine Ablehnung dieser Massnahme in der zugrundeliegenden Motion
17.3860 Isidor Baumann denn auch damit, dass die Kantone Ausgleichssysteme eingefuhrt haben,
die ihre jeweiligen kantonalen Eigenheiten und Beddrfnisse widerspiegeln. Die Vorlage wirde nun
alle Kantone zwingen, ihre eigenen Lastenausgleichssysteme in einen vollen Lastenausgleich zu
Uberfihren. Damit wirden bedarfsgerechte und kantonalpolitisch breit abgestitzte Kompromisslo-
sungen verhindert. So haben erst vor kurzem die Kantone Zirich und Basel-Stadt eigene Teil-Las-
tenausgleichslésungen eingefiihrt, welche mit der Vorlage 23.050 libersteuert wirden. Effektiv be-
troffen sind geméass Bundesrat 15 Kantone, die ihre Gesetzgebung auf einen vollen Lastenausgleich
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hin anpassen mussten. Eine zwingende Einflihrung eines vollen Lastenausgleichs fur alle Kantone
steht somit im Widerspruch zu den Grundsétzen des in der Familienpolitik stark verankerten Fodera-
lismus und beschneidet kantonale Kompetenzen zu stark. Deshalb sprach sich in der Vernehmlas-
sung auch die Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren gegen den zwin-
genden vollen Lastenausgleich aus.

Empfehlung: Folgen der Mehrheit zur Anpassung von Art. 17 Abs. 2 Bst. k Familienzulagen-
gesetz

2 Die Familienausgleichskassen stehen unter der Aufsicht der Kantone. Unter Vorbehalt dieses Ge-
setzes und in Ergédnzung dazu sowie unter Berlcksichtigung der Organisationsstrukturen und des
Verfahrens fur die AHV erlassen die Kantone die erforderlichen Bestimmungen. Sie regeln insbe-
sondere:

k. mindestens einen Teillastenausgleich den-vellen-Lastenausgleich zwischen den Kassen;

Mit der Vorgabe zur Einfilhrung mindestens eines Teillastenausgleichs missten diejenigen sechs
Kantone, die noch keinen Lastenausgleich haben (AG, Al, AR, GL, NE, TG), einen solchen einfiih-
ren. Sie kénnten diesen jedoch bedarfsgerecht und kantonalpolitisch breit abgestitzt festlegen — sei
dies als voller oder als Teillastenausgleich. Die 20 anderen Kantone kénnten ihre heute bestehen-
den vollen oder Teillastenausgleichs-Systeme beibehalten bzw. missten diese nur bei den Selb-
standigerwerbenden anpassen.

Voller Lastenausgleich fiihrt zu Umverteilung von privaten zu staatlichen Arbeitgebern

Mit dem vollen Lastenausgleich werden Beitragsgelder von den Verbands- zu den kantonalen Fami-
lienausgleichskassen umverteilt. So schreibt das BSV auf Seite 23 der Botschaft selbst: «Die meis-
ten kantonalen FAK wirden gemass Schatzung des BSV durch die Einfihrung eines Lastenaus-
gleichs profitieren. In denjenigen Kantonen, die vom Lastenausgleich profitieren, kénnen unter Um-
standen die Beitragssatze reduziert werden. Davon profitieren die angeschlossenen Betriebe der
kantonalen FAK und damit auch die Kantone und Gemeinden in ihrer Funktion als Arbeitgeber.»
Kurz: Im vollen Lastenausgleich findet eine Umverteilung von den Verbands- zu den kantona-
len Familienausgleichskassen statt — finanziert durch die Unternehmen, die den Verbands-
kassen angeschlossen sind. Davon profitieren in erster Linie die staatlichen und staatsnahen Ar-
beitgeberinnen und Arbeitgeber und die Wirtschaft wird zusatzlich belastet. Damit wirde das heu-
tige bewahrte System mit Verbands- und kantonalen Familienausgleichskassen friiher oder spéater
in Frage gestellt, was einer direkten Schwachung des heutigen Verbandssystems gleichkommt.

Voller Lastenausgleich fiihrt zu Bevormundung der Arbeitgeber und Selbstéandigen

Die Beitrdge an Familienzulagen werden zu 100% durch die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber resp.
durch Beitrage der Selbstandigerwerbenden finanziert. Mit der Einfiihrung eines vollen Lastenaus-
gleichs nimmt der Staat den Arbeitgebern und den Selbstédndigerwerbenden die Méglichkeit, ihre
Kosten durch die (beschrankte) Wahl einer kosteneffizient arbeitenden Kasse zu optimieren.

Voller Lastenausgleich eliminiert den Anreiz zu kostenbewusstem Handeln

Der volle Lastenausgleich reduziert den Anreiz der Kassen, Zulagenanspriiche genau und kritisch

zu prufen, weil die Ablehnung / Zusprache von Zulagen keinen Einfluss mehr auf den kasseneige-

nen Risikosatz hat. Der Anreiz zu kostenbewusstem Handeln wird eliminiert, das System verteuert.

Der heute bestehende landesweite Ausgleich innerhalb von Branchen wird zerstiickelt

Mit der Einfihrung eines vollen kantonalen Lastenausgleichs in allen Kantonen wird der heute
schon bestehende landesweite Ausgleich innerhalb der gesamtschweizerisch tatigen Branchenkas-
sen 26-fach zerstuickelt, ohne daraus resultierendem Mehrwert.

Die Spannweite der Beitragsséatze ist kein Systemfehler
Die BefUrworter behaupten, der volle Lastenausgleich sei nétig, um «Systemfehler» zu beheben.



Sie verweisen dabei auf die angeblich hohe Schwankungsbreite der Beitragssatze zwischen den
Kassen. Tatsachlich werden damit aber in irrefiihrender Weise Beitragssatze aus Kantonen mit un-
terschiedlich hohen Zulagen miteinander verglichen. Weiter fuhrt der volle Lastenausgleich aufgrund
der unterschiedlichen Zulagenleistungen in den Kantonen nicht zu gleichen Beitragssatzen, wie dies
gemeinhin angenommen wird.

Aus den genannten Grinden und in Einhaltung des foderalistischen Prinzips bitten wir Sie, den Kan-
tonen im Rahmen der Botschaft 23.050 mit der Einfihrung von «mindestens einem Teillasten-
ausgleich» weiterhin den notwendigen Spielraum zur Ausgestaltung des Lastenausgleichs zu be-
lassen. Fir die wohlwollende Prufung unserer Argumente sowie die Bertcksichtigung dieses fiir uns
sehr wichtigen Anliegens danken wir Thnen sehr und grissen Sie freundlich
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